OPINIA
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 12 grudnia 2014 .

w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania

cywilnego oraz ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi

Krajowa Rada Sadownictwa zauwaza, ze jakkolwiek proponowana zmiana odnosi si¢
do realizacji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 kwietnia 2014 r., SK 22/11, to jej
zakres znacznie wykracza poza materi¢ w nim rozstrzygnigta. Trybunal Konstytucyjny w tym
wyroku orzekl, ze art. 180 w zw. z art. 178 i art. 176 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.)
w zakresie, w jakim przewiduje odrzucenie, bez wezwania do usunigcia brakow, skargi
kasacyjnej niespelniajacej wymogu zamieszczenia w niej wniosku o uchylenie lub zmiang
orzeczenia wraz z oznaczeniem zakresu zadanego uchylenia lub zmiany jest niezgodny z art.
45 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 i art. 78, a nadto z art. 2 Konstytucji RP.

W ocenie Rady do tego zakresu powinna zosta¢ ograniczona zmiana stanowiaca
wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. Tymczasem proponowana zmiana odnosi si¢
do wszystkich brakow skargi kasacyjnej objetych art. 176 p.p.s.a. wprowadzajac jako zasadg,
ze wszelkie braki skargi kasacyjnej maja t¢ sama range 1 powinny by¢ traktowane jako
usuwalne braki formalne. Przypomnie¢ nalezy, ze skarga kasacyjna stosownie do art. 176
p.p.s.a. powinna m.in. zawiera¢ przytoczenie podstaw kasacyjnych oraz ich uzasadnienie.
Stosownie za$ do art. 183 § 1 p.p.s.a. Naczelny Sad Administracyjny jest co do zasady
zwiazany granicami skargi kasacyjnej. Propozycja sprowadzenia wszystkich wymogow skargi
kasacyjnej jedynie do formalnych (usuwalnych) narusza zatem istot¢ tego szczegdlnego
srodka zaskarzenia. Co wigcej] w wyniku proponowanej nowelizacji ustawa - Prawo o
postgpowaniu przed sadami administracyjnymi bytaby wewngtrznie niespdjna. Z jednej
strony przewidywataby, Ze Naczelny Sad Administracyjny nie jest zwiazany zarzutami skargi
kasacyjnej jedynie w zakresie niewaznosci postgpowania art. 183 § 1, z drugiej za$ strony
wylaczataby w ogole prawny obowiazek okreslenia przez kasatora zakresu skargi kasacyjnej,
bowiem wszelkie ewentualne niedomagania w tym zakresie bylyby korygowane na dalszych

etapach postgpowania. W s$wietle powyzszego wprowadzenie powszechnie akceptowanej



instytucji przymusu adwokackiego w zakresie skargi kasacyjnej, oraz okreslenie terminu do
skutecznego wniesienia tego Srodka zaskarzenia, mijatoby sig z celem.
Powyzsze uwagi odnosza si¢ takze do projektowanej zmiany art. 398° § 1 i 2 ustawy —

Kodeks postepowania cywilnego.



